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Oberbodenauffiillung als AusgleichsmaBnahme
nach BauGB - ein Beispiel aus Schonaich

Die kommunale Bauleitplanung steht heute vor komplexen Anforderungen, die sich aus materiellen
Bediirfnissen, formalen Regelungen und der Beriicksichtigung von Umweltbelangen ergeben. So
miissen beispielsweise im Rahmen von Planungsprozessen und Verwaltungsverfahren divergierende
Nutzungsanspriiche und wirtschaftliche Interessen gegen Umweltinteressen sachgerecht und

rechtssicher abgewogen werden.

Hierbei sind es nicht mehr nur Grof-
projekte, welche sich um die 6ffentliche
Akzeptanz bemiihen miissen und einer
detaillierten Priifung hinsichtlich eines
ressourcenschonenden Vorgehens un-
terziehen miissen. Auch Bauvorhaben
in Kleinerem Umfang stehen vermehrt
auf dem Priifstand hinsichtlich der Be-
riicksichtigung offentlicher Belange,
wie dem Schutz von Boden und den In-
teressen der Landwirtschaft und des Na-
turschutzes.

Dies findet auch in den aktuellen
Rechtsgrundlagen seine Begriindung.
So ist nach den Regelungen des Bundes-
naturschutzgesetzes (BNatSchG) jeder
Verursacher dazu verpflichtet, unver-
meidbare Beeintrichtigungen durch
entsprechende Mafinahmen auszuglei-
chen (§ 15 BNatSchG). Dariiber hinaus
sind Vermeidung und Ausgleich erheb-
licher Beeintrichtigungen des Natur-
haushaltes in der Abwigung nach § 1a
Abs. 2 und 3 des Baugesetzbuches
(BauGB) zu beriicksichtigen.

Insbesondere die Ressource Boden stellt
Gemeinden in diesem Zusammenhang
vor besondere Herausforderungen. Das
Schutzgut Boden ist ausnahmslos in je-
dem Fall der kommunalen Planung be-
troffen und muss damit immer beriick-
sichtigt werden. Zudem ist es als splir-
bar begrenzte Ressource einer Gemein-
de auch einer zunehmenden
Nutzungskonkurrenz insbesondere
zwischen Landwirtschaft und Bauland-
ausweisung unterlegen. Dies wird
durch die Suche geeigneter Ausgleichs-
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mafinahmen noch verschirft. Umso
mehr gilt es, bei geplanten Vorhaben
die Akzeptanz aller Beteiligten schon
frithzeitig zu erzielen, um langwierige
Konflikte zu vermeiden.

In der Praxis fehlt es jedoch hidufig an
ausreichend Zeit und dem entsprechen-
de bodenkundlichen Knowhow, um
dieser planerischen Herausforderung
mit Kreativitit und einvernehmlichen
Losungen begegnen zu konnen. Wie
dies zu schaffen ist, hat nun im letzten
Jahr die Gemeinde Schonaich im Kreis
Boblingen im Zusammenhang mit dem
etwa 11 Hektar umfassenden Baugebiet
»Westrand” aufgezeigt.

Mit Unterstiitzung der in einer Arbeits-
gemeinschaft zusammengeschlossenen
Planungs- und Ingenieurbiiros wurde
hierfiir ein Konzept zum Bodenmanage-
ment erarbeitet. Dies sah eine Wieder-
verwertung des fruchtbaren Oberbo-
dens auf ertragsschwachen Standorten
vor, diente damit dem Ressourcenschutz
und gewann gleichzeitig die Akzeptanz
innerhalb der Gemeinde und bei den
betroffenen Landwirten.

Im anschliefenden Teil werden Hinwei-
se zu den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen bei der Planung und Ausfiih-
rung gegeben. Auflerdem werden die
Risiken, insbesondere fiir die Eigenti-
mer der Ausgleichsflichen, erldutert,
die Sorgfalt bei der vertraglichen Vorbe-
reitung und technischen Ausfiihrung
der MafRnahme einschliefllich ihrer
Uberwachung verlangen.

Planung und Vorerkundung

Zu Beginn der Bodenaulffiillung steht
ein konkreter Ausgleichsbedarf einer
Gemeinde im Sinne des BNatSchG, wel-
cher sich aus der Ausweisung neuen
Baulands ergibt. Ziel des naturschutz-
rechtlichen Ausgleichs soll dann die
Wiederherstellung beeintrachtigter
Funktionen des Naturhaushaltes sein.
Doch welche Aspekte miissen hierbei
beriicksichtigt werden, welche Vorteile
bieten einzelne Mafinahmen und was
gibt letztendlich den Anreiz fiir die
Durchfiihrung eines Bodenmanage-
ments?

Zielvorgabe ist hidufig, die Forderungen
und Bedenken der einzelnen Interessen-
vertreter wie Behorden, Naturschutzver-
bidnden, Berufsgruppen und Anwohner
mit der Planung und den rechtlichen
Anforderungen in Einklang zu bringen.
Dies gestaltet sich jedoch bei der Inan-
spruchnahme von Ackerflichen ver-
mehrt als problematisch. So wurde auch
im Fall Schénaich deutlich, dass das ge-
plante Baugebiet durch die Inanspruch-
nahme hochwertiger, landwirtschaftli-
cher Flichen auf deutliche Kritik in den
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Reihen der Landwirtschaft stolen wiir-
de und gleichzeitig einen enormen Aus-
gleich erforderlich machen wiirde.

Die Idee einer Bodenauffiillung wurde
erstrmals im Rahmen des bauplanungs-
rechtlichen Scopingverfahrens von Seiten
der Bodenschutzbehdorde des Landkreises
vorgebracht. Schnell zeigte sich, dass mit
Hilfe dieser Mafinahme die Akzeptanz des
gesamten Vorhabens innerhalb der Ge-
meinde erhdht werden konnte. Gleich-
zeitig konnte ein grofler Teil des erforder-
lichen Ausgleiches tiber die Mafinahmen-
realisierung geleistet werden.

So kénnen nach der Okokontoverord-
nung! vier Okopunkte pro Quadratme-
ter sachgerecht aufgefillter Fliche er-
zielt werden. Je nach Oberbodenmach-
tigkeit kénnen mit 2 Hektar Eingriffsfla-
che zirka 2,5 Hektar mit den fachlich
empfohlenen 20 Zentimetern aufgefiillt
werden, was einem Plus von 100.000
Okopunkten fiir den Ausgleich bedeu-
tet. Bedenkt man, dass ein monetérer
Ersatz einem Aquivalent von vier Euro
je Okopunkt entspricht, wird deutlich,
welches Gewicht der Realisierung einer
solchen Mafinahme zukommt. Dem ge-
gentiber stehen Kosten von bis zu 20
Euro fiir den Abtrag und die sachgerech-
te Entsorgung eines Kubikmeters unbe-
lasteten Bodens, sollte dieser nicht wie-
derverwendet werden. Im betrachteten
Fall entspriche dies Entsorgungskosten
von bis zu 94.000 Euro.

Bis zur abschlieffenden Anrechnung der
Okopunkte sind einige Anforderungen
zu erfiillen bzw. zahlreiche Punkte zu
beachten. Schon in der ersten Planungs-
phase einer Bodenauffiillung ist es sinn-
voll zu tiberdenken, welche Flichen in
das Mafinahmenkonzept eingebunden
werden sollen. Ist die Ausweisung eines
Wohngebietes vorgesehen, kann es
sinnvoll sein, das Oberbodenmaterial
innerhalb der Baufenster fiir die spétere
Gartengestaltung zu belassen, so dass
nur die Flichen der Erschliefung in die
Auffiillung mit einbezogen werden. Im
Falle von Gewerbe- und Industriefld-
chen besteht i.d.R. ein geringerer Bedarf
an Oberbodenmaterial zur Gestaltung,
s0 dass hier auch ein wesentlicher Teil
der Baufenster verplant werden kann.
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Steht fest, welche Flachen zur Wiederver-
wendung des Bodenmaterials auf Acker-
flichen zur Verfiigung stehen, kann iiber
eine erste grobe Schitzung des anfallen-
den Materials der fiir den Ausgleich er-
forderliche Flachenbedarf abgeschitzt
werden. Parallel hierzu sollte die Bereit-
schaft der ansdssigen Landwirte gekldrt
werden, ihre Flichen fiir eine Auffiillung
zur Verfiigung zu stellen.

Die Erfahrung zeigt, dass hier ein grofSes
Interesse besteht, bei einer solchen
Mafinahme mitzuwirken. SchlieRlich
macht sie deutlich, dass die Verwaltung
die Interessen der Landwirtschaft nach
gutem Boden ernst nimmt und zudem
eine Form des naturschutzfachlichen
Ausgleichs in Erwdgung zieht, der keine
weiteren Flichen der landwirtschaftli-
chen Nutzung entzieht. So sind es hdu-
fig ortsansdssige Landwirte, die von sich
aus verschiedene Flichen nennen, bei
welchen sie einen Bedarf fiir eine Ver-
besserung sehen. Andernfalls kénnen
mit Hilfe der Auswertung vorhandener
Datengrundlagen wie der Bodenschiit-
zung von Seiten der Gemeinde Flichen-
vorschldge an die Bewirtschafter heran-
getragen werden,

Erarbeitung eines
MaBnahmenkonzepts —
Vorerkundung und
Eignungspriifung

Ist die Bereitschaft der Landwirte abzu-
sehen, gilt es, ein Mafinahmenkonzept
zu erarbeiten, in welches formale und
fachliche Vorgaben mit einbezogen
werden miissen. So miissen die zur Auf-
fiilllung angedachten Flachen verschie-
denen Anforderungen, wie der Lage au-
fBerhalb von Wasserschutzgebieten und
einer Bodenzahl von unter 60 etc. genu-
gen. Auch die Béden und das Bodenma-
terial miissen im naturwissenschaftli-
chen Sinne im Eingriffs- und Ausgleichs-
gebiet fir ein Bodenmanagement geeig-
net sein. In diesem Zusammenhang ist
anzumerken, dass die Unterstiitzung
durch ein planerisch und bodenkund-
lich kundiges Fachbiiro dufierst hilfreich
sein kann, um diese Eignungsprifung
durchzufithren und das Mafinahmen-
konzept schliefilich mit den zustindi-
gen Fachbehorden abzustimmen.

Allgemeiner Teil

Im Einzelfall setzt sich die Eignungspri-
fung aus mehreren Schritten zusam-
men, die ihre Verankerung in gesetzli-
chen und untergesetzlichen Regelungen
wie der Bundesbodenschutzverordnung
(BBodSchV) oder der Vollzugshilfe zur
Anwendung von § 12 BBodSchV? ha-
ben. In der Regel muss nicht davon aus-
gegangen werden, dass landwirtschaftli-
che Flachen durch Schadstoffe belastet
sind. Prinzipiell kann jedoch nicht aus-
geschlossen werden, dass mittels der
vormaligen Ausbringung von Dingern
oder Klirschlimmen oder durch den
Eintrag von nahegelegenen stark befah-
renen Straflen eine Akkumulation von
Schadstoffen stattgefunden hat. Dies
kann eine weitere Verwendung des Bo-
denmaterials aus dem Eingriffsgebiet
ausschliefien.

Zur Klarung des Sachverhaltes ist eine
Untersuchung der Béden im Bereich der
Abtragsflichen durchzufiihren. Das Un-
tersuchungsprogramm orientiert sich
an den Vorgaben der BBodSchV und
sollte mit der zustdndigen Fachbehdérde
nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt
abgestimmt werden, dass hier die Daten
iiber schon bekannte Verdachtsflichen
zusammenlaufen. Im Zuge der erforder-
lichen Probenahme zur spiteren Analy-
se der Proben im Labor kénnen gleich-
zeitig die ohnehin fiir eine weitere Pla-
nung erforderlichen Kennwerte der Bo-
den im Feld ermittelt werden.

Ausriistung zur Probenahme im Feld

183



Allgemeiner Teil

So missen schlieflich fiir die konkrete
Zuweisung der Auftragsflurstiicke und
fur die spétere Ausschreibung der Maf-
nahme Kenntnisse tiber die zu erwar-
tenden Volumina des Oberbodenmate-
rials vorliegen. Dariiber hinaus sind
Kenngroflen wie der Steingehalt und die
Bodenart zu erheben. Letzteres muss
auch fiir die potenziellen Auftragsfli-
chen beriicksichtigt werden, denn je
nach Bodenart der Fliche kann die Auf-
bringung von abweichenden Bodenar-
ten zu Beeintrachtigungen der Ackerfla-
chen fiihren.

Als besonders kritisch sind hier stark
tonhaltige Boden anzusprechen. Wer-
den diese mit wesentlich abweichenden
Bodenarten kombiniert, kann es zu der
Bildung von blockierenden Schichten
kommen, welche eine landwirtschaftli-
che Nutzung einschrinken kénnen, so
dass besondere Vorsicht geboten ist. Lie-
gen alle im Feld zu erhebenden Parame-
ter vor und haben sich die Boden als
prinzipiell geeignet gezeigt, kann eine
Zuweisung von Bereichen des Eingriffs-
gebiets zu den Auftragsflichen erfolgen.
Hierbei sollten auch Sachzwinge wie
Zufahrtsmoglichkeiten und Entfernun-
gen der Flachen zueinander beriicksich-
tigt werden, denn durch weite Trans-
portwege konnen die Umsetzungskos-
ten schnell in die Hohe steigen.

Flachenzuweisung und
Abstimmung mit Behérden
und Landwirtschaft

Die Flichenzuweisung kann schlieflich
als Grundlage eines ersten Entwurfs des
Mafnahmenkonzeptes verstanden wer-
den, was wiederum fiir eine Abstim-
mung mit den betroffenen Landwirten
herangezogen werden kann.

Fir die Abstimmung ist in jedem Fall
. das personliche Gesprich zwischen der
Gemeinde und den Landwirten sowie
mit dem mitwirkenden Ingenieurbiiro
zu empfehlen. Denn neben der reinen
Wiederverwendung des Bodenmaterials
auf Ackerfldchen sind noch einige wei-
tere Punkte zu beachten, die eine tat-
sachliche Verbesserung der Standortbe-
dingungen der Auftragsflichen beein-
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Zuweisung der Abtrags- und Auftragsflichen im Rahmen der MaRnahmenkonzeption

flussen. Dies sollte moglichst frith auch
mit den Bewirtschaftern der Fldchen be-
sprochen werden. So sind =zeitliche
Sachzwinge zu berticksichtigen, auf die
sich alle Beteiligten einstellen sollten.
Eine Bodenauffiillung kann beispiels-
weise nur bei ausreichend abgetrockne-
ten Boden durchgefiihrt werden, um
Schadverdichtungen zu vermeiden. An-
dererseits sollten die Flichen zum Zeit-
punkt der Mafinahmenumsetzung ab-
geerntet sein, um Ertragsverluste und
dadurch entstehende Ersatzzahlungen
zu vermeiden.

Dariiber hinaus ist es sinnvoll, nach der
eigentlichen Auffiillung der Flachen ei-
ne Nachsorge durchzufiihren, welche
eine optimale Funktionserfiillung im
Sinne einer Verbesserung der Standort-
bedingungen fiir den Ackerbau beinhal-
tet. Diese Nachsorge setzt sich aus einer
mechanischen Tiefenlockerung der Auf-
tragsflichen sowie Vorgaben hinsicht-
lich der Bewirtschaftung fur die ndchs-
ten drei Jahre (Anbau von tiefwurzeln-
den Pflanzen etc.) zusammen. Dies
dient der Verzahnung der beiden Ober-
bodenhorizonte am Standort und der
Erhdohung des Humusgehalts, welcher
eine wesentliche Rolle im Zusammen-
hang mit der Stabilitdt und der Frucht-
barkeit von Boden spielt. Hierbei ist es

wichtig, abzukldren, welche Mdglich-
keiten die Landwirte sehen, dies in ihre
Fruchtfolge und ihr Betriebssystem zu
integrieren. Hierbei konnen auch ggf.
auftretende Bedenken hinsichtlich der
Mafinahmenumsetzung im Gesprich
gekldrt werden.

Ist ein Konsens beziiglich der Flichen-
zuweisung und der Nachsorgemalinah-
men gefunden, gilt es, dies in einem
Vertrag festzuhalten, der fiir die Ge-
meinde die Bereitstellung der Flurstiicke
und die Duldung der MaBnahme sicher-
stellt und den Landwirten eine entspre-
chende Entschidigung fiir die Teilnah-
me an der Mafinahme und den Bewirt-
schaftungsbeschrankungen gewihrleis-
tet. Auflerdem ist es notwendig, die
Qualitdt des aufzubringenden Bodens
vertraglich festzulegen.

Praktische Durchfiihrung
als BaumaRnahme

Fiir das , praktische” Bodenmanagement
wurden vor Beginn der Baumafinahme
die Erschliefungsflichen (Abtragsfli-
chen) im B-Plangebiet , Westrand” und
die zur Auffiillung vorgesehenen Flichen
(Auftragsflichen) vermessen und an-
hand der nach den Bodenarten festgeleg-
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ten Kategorien kenntlich gemacht. So
konnte sichergestellt werden, dass das
abzutragende Oberbodenmaterial von
den jeweilig vorgesehenen Abtragsfla-
chen zweifelsfrei zu den entsprechenden
Auftragsflichen nach Mafigabe zielge-
richtet transportiert werden konnte.

Unter fachtechnischer Aufsicht des In-
genieurbliros wurden nun durch eine
Spezialfirma fiir Tief- und Strafenbau
insgesamt 4700 Kubikmeter humoser
Oberboden von den ErschlieBungsfli-
chen mit Hilfe eines Baggers, einer La-
deraupe auf maximal 30 Zentimeter
unter Geldndeoberkante (GOK) abgetra-
gen und in LKWs bzw. Traktoren mit
Spezialanhdnger verladen. Der Boden
wurde direkt nach dem Abtrag zur aus-
zugleichenden Auftragsfliche der jewei-
ligen Kategorie transportiert und dort
zundchst zu kleineren bodenschonen-
den Mieten bis maximal 1,5 Meter Hohe
aufgetragen.

Die Hohenbegrenzung der Mieten sorg-
te flir eine gewisse Erhaltung der krii-
meligen Gefiligestruktur und diente

Verbringung des Oberbodenmaterials
zur Auftragsflache
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dem Schutz der Bodenlebewesen. Je
héher Bodenmieten geschiittet wer-
den, desto ungiinstiger wirkt sich der
Verdichtungsgrad auf das Bodenmate-
rial aus. Niederschldge, die wiahrend
der Feldarbeiten gliicklicherweise aus-
blieben, wiirden aufgrund der Erho-
hung des Wassergehaltes im Boden ei-
ne Gewichtszunahme bedingen und
das Problem der Verdichtung noch ver-
stirken. Eine Zwischenlagerung des Bo-
denmaterials, mit der weitere Verdich-
tungen des Bodens verbunden gewesen
wairen, war im Rahmen dieser Baumafi-
nahme aus Griinden des Bodenschut-
zes, aber auch aus Kostengriinden (zu-
sdtzliches Be- und Entladen sowie
Transport) nicht geplant und konnte
vermieden werden.

Im Anschluss an die Abtragsarbeiten
wurde mit dem bodenschonenden Ver-
teilen der Bodenmieten auf den Auf-
tragsflichen begonnen. Dieser Auftrag
erfolgte mit der Laderaupe bzw. mit der
Schubraupe. Zu beachten war, dass das
Bodenmaterial moglichst locker auf der
Auftragsflache verteilt wird und dass
mindestens 20 Zentimeter Oberboden
angefillt werden. Verdichtungen miis-
sen auch beim Arbeitsschritt der Boden-
verteilung auf der Auftragsfliche nach
Moglichkeit vermieden werden.

Die gesamte Baumafinahme wurde von
den Ingenieurbtros iuberwacht, die
einzelnen Arbeitsschritte dokumen-
tiert. An den jeweiligen Abschnitten
der Abtragsflichen wurden bereits
wihrend des Abtrages Bodenproben
genommen und diese nach der Boden-
kundlichen Kartieranleitung KAS3 an-
gesprochen und beschrieben sowie im
Labor auf den Wassergehalt nach DIN
18121 hin untersucht. Hierbei sollte
sichergestellt werden, dass tatsichlich
nur humushaltiger Oberboden abgetra-
gen wurde. Die Untersuchung des Was-
sergehaltes sollten optimale Abtragsbe-
dingungen gewihrleisten. Die Bestim-
mung des gravimetrischen Wasserge-
haltes Wn erfolgte experimentell im
Trockenschrank. Alle Arbeitsergebnisse
wurden in tdglich angefertigten Bauta-
gebilichern bzw. Probenahmeprotokol-
len dokumentiert, zusitzlich wurde ei-
ne Fotodokumentation erstellt.

Qualitidtssicherung
des Bodenmanagements

Zur Sicherstellung der Qualitdtsbelan-
ge des Oberbodenmanagements wurde
ein Qualititsmanagement sowohl
nichtstofflicher (Humusgehalt, Wasser-
gehalt, Umlagerungseignung des Bo-
dens) als auch stofflicher (Ausschluss
eines potenziellen Eintrags von Schad-
stoffen auf die Auftragsflichen) Art ge-
pflegt. Aufgrund der trockenen Witte-
rung wihrend der gesamten, etwa vier-
zehntdgigen Arbeiten des Bodenmana-
gements konnten die Forderungen
nach einem ,Einbau bei trockener Wit-
terung” vollumfianglich erfiillt werden
(vgl. Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft
Boden 2002).

Zu Baustopps infolge Regen- oder gar
Starkregenereignissen kam es nicht.
Der Forderung, auf eine Zwischenlage-
rung des Bodens zu verzichten, wurde,
wie schon beschrieben, ebenfalls ent-
sprochen. Die Werte des Wassergehalts
der Boden schwankten etwa zwischen
10 Prozent und 20 Prozent und zeigten
bei allen Boden optimale Umlage-
rungseigenschaften nach Tab. 4 DIN
19731 bzw. optimale Feuchtigkeitsei-
genschaften nach DIN 19682-5. Der
Humusgehalt wurde entsprechend der
KAS5 geschatzt.

Qualitéts- und beweissichernd wurden
auf den drei Auftragsflichen die stoffli-
chen Bodenfunktionen im Sinne der
BBodSchV fiir den Wirkungspfad Bo-
den-Nutzpflanze untersucht. Die Analy-
sen umfassten den gesetzlichen Parame-
terumfang gemaf Wirkungspfad Boden-
Nutzpflanze (BBodSchV) fiir ausgewiahl-
te Schwermetalle sowie die organischen
Schadstoffe PAK und PCB. Ergidnzend
dazu wurden Nahrstoffe, Humusgehalt
und pH-Wert des Bodens bestimmt.

Die Probenahme erfolgte in der Art, dass
auf den drei Bodenauftragsflichen in
Abhingigkeit der Flichengrofie der
Oberboden aus jeweils 50 bis 70 Ein-
zeleinstichen (gleichmafig tber die Fli-
che gerastert) Proben zu einer Misch-
probe pro Teilfliche vereinigt wurden.
Die drei Mischproben wurden am Tag
der Probenahme per Kurier in ein akkre-
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ditiertes chemisches Labor gesendet
und auf o.g. Parameter chemisch analy-
siert. Die chemischen Untersuchungen
der Proben ergaben keine Uberschrei-
tung der Prif- und Mafinahmenwerte
nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 der
BBodSchV fiir den Wirkungspfad Bo-
den-Nutzpflanze auf Ackerbauflichen
und in Nutzgirten im Hinblick auf die
Pflanzenqualitit.

Nach Abschluss des Bodenmanage-
ments erfolgte die gemeinsame Abnah-
me im Beisein der ausfiihrenden Bau-
firma, des Vertreters der Gemeinde
Schoénaich, den betroffenen Landwir-
ten und den Ingenieurbiiros. Die mit
den Landwirten vereinbarte Tiefenlo-
ckerung der Fliche (zirka 40 Zentime-
ter) wurde etwa zehn Tage spéter mit
einem Fliigelschargrubber durchge-
fithrt. Aufgrund der fortgeschrittenen
Jahreszeit musste auf eine Einsaat tief-
wurzelnder Griindiingungspflanzen im
Herbst verzichtet werden. Diese ist fiir
das zeitige Frithjahr vorgesehen. Zur
Gewihrleistung der Funktionserfiil-
lung der Bodenmanagementmafnah-
me ist ein dreijihriges Monitoring der
Auffiillflichen vorgesehen, bei wel-
chem unter Einbeziehung der betroffe-
nen Landwirte bei Bedarf Ergdnzungs-
mafnahmen im Falle unerwarteter
Funktionsmingel erarbeitet werden
konnen.

Rechtlicher Teil

Im vorliegenden Fall glich die Gemein-
de nur den Eingriff durch ihre eigenen
Erschlieffungsmafnahmen aus. Das In-
strumentarium des BauGB gibt einen
weiten Handlungsrahmen fiir den Aus-
gleich nicht nur im gesamten Gebiet
eines Bebauungsplans, sondern auch
dariiber hinaus. Ausgleichsflichen kon-
nen auch schon im Flichennutzungs-
plan den Eingriffsflichen zugeordnet
werden, ebenfalls wie hier im Bebau-
ungsplan durch eine zeichnerische Dar-
stellung der fiir den Ausgleich benotig-
ten Flichen. Dies ermdglicht schon eine
frithzeitige Suche geeigneter Mafinah-
menflichen, was zu einer Entzerrung
wihrend der Aufstellungsphase des
B-Planes fiithren kann.
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Moglich ist auch ein stiadtebaulicher
Vertrag mit einem Erschliefungstrager
nur mit dieser Ausgleichsregelung, not-
wendigerweise mit der gleichen Rege-
lungstiefe wie in einem Bebauungsplan,
auf von der Gemeinde bereitgestellten
Flichen. Da § la Abs. 3 BauGB offen
formuliert ist, hat die Rechtsprechung
der Gemeinde auch die Moglichkeit er-
offnet, durch einen verbindlichen Be-
schluss des zustdndigen Ausschusses des
Gemeinderates iiber die vorgesehenen
Flichen und Mainahmen die Grundla-
ge fiir den Ausgleich zu schaffen. Wenn
entsprechende planerische und vertrag-
liche Grundlagen vorhanden sind, kann
auch die gemeindeeigene Fliche einer
anderen Gemeinde fiir den Ausgleich in
Anspruch genommen werden.

Da der eingriffsgestattende Bebauungs-
plan prinzipiell unbefristet gilt, muss
auch die Grundstiickssicherung fiir die
Ausgleichsmafinahme gegeniiber den
Eigentiimern unbefristet gewdhrleistet
sein. Das Ausgleichsgrundstiick muss
deshalb grundsitzlich im Eigentum der
Gemeinde stehen, ersatzweise reicht ei-
ne Sicherung durch eine beschrinkte
personliche Dienstbarkeit zugunsten
der Gemeinde, auch eine - zeitlich nicht
beschrinkte — Sicherung, zum Beispiel
eine Pacht oder eine dhnliche schuld-
rechtliche Vereinbarung.

Im vorliegenden Fall geniigte die tat-
sichliche Durchfithrung der Mafinah-
me angesichts ihrer Irreversibilitit und
dem Schutz landwirtschaftlicher Fli-
chen vor einer Nutzungsdnderung,
wenn die Gemeinde sich verpflichtete,
die Ausgleichsflichen nicht in einem
Bebauungsplan zur Bebauung freizuge-
ben, wenn dies jedoch nicht schon pla-
nerisch ausgeschlossen ist.

Umweltrechtlich bestehen fiir die Betei-
ligten Haftungsrisiken: fiir den Eigentd-
mer der Ausgleichsfliche bodenschutz-
rechtlich als Zustandsstorer, fiir den Ei-
gentiimer und Bauherrn der Erschlie-
Rungsgrundstiicke auch abfallrechtlich,
solange das Erdmaterial nicht auf den
Ausgleichsflichen aufgebracht ist. Hin-
zu kommen die strafrechtliche Sanktion
einer Bodenverunreinigung (§ 324a
StGB) und das Risiko einer vertraglichen
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Haftung der Gemeinde gegeniiber dem
Eigentiimer der Ausgleichsflichen oder
die deliktsrechtlichen Haftung des
Werkunternehmers ebenfalls gegeniiber
dem Eigentiimer der Ausgleichsfldchen
bei der Aufbringung von vertragswidri-
gem Bodenmaterial.

Angesichts dieser Risiken ist es wie im
vorliegenden Fall geschildert unabding-
bar, fiir die Vorbereitung, Ausfiihrung
und Uberwachung der Mafnahme so-
wohl fiir das Bau- wie das Ausgleichs-
grundstiick und auch gegeniiber dem
ausfithrenden Werkunternehmer un-
eingeschrankte Kontrollrechte und Zu-
griffsmoglichkeiten fir einen Sachver-
stindigen vorzusehen. Abgesehen von
dem Imageschaden, der vergleichbare
Projekte fiir die Zukunft unméglich
macht, besteht auch ein erhebliches fi-
nanczielles Risiko fiir das Land als Trager
derunteren Bodenschutzbehorde, wenn
die genannten Storer finanziell zur Sa-
nierung nicht in der Lage sind. Dies ist
insbesondere bei einer maglichen
Grundwassergefihrdung durch verun-
reinigtes Bodenmaterial nicht nur eine
theoretische Gefahr.

Az. 106.55; 364.41
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